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МЕТОДИКА

ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КИЯСОВСКИЙ РАЙОН»

НА ОЧЕРЕДНОЙ ФИНАНСОВЫЙ ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 

1. Общие положения

1.1. Настоящая Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Киясовский район» на очередной финансовый год и на плановый период (далее - Методика) разработана в целях составления проекта бюджета  муниципального образования «Киясовский район» на очередной финансовый  год и на плановый период и определяет порядок и методику планирования бюджетных ассигнований бюджета в целях установления и обеспечения требований к формированию расходов бюджета муниципального образования «Киясовский район». 

1.2.  Планирование бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Киясовский район» (далее- планирование бюджетных ассигнований) осуществляется в соответствии с:

-  Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

- Положением о бюджетном процессе в  муниципальном образовании «Киясовский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Киясовский район» от  23 июня 2008 года № 167;

-иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения;

- настоящей Методикой.

1.3. Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Киясовский район» на очередной финансовый год и плановый период в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования «Киясовский район».

 1.4.Составление проекта бюджета состоит из следующих этапов:

1) прогнозирование основных характеристик бюджета муниципального образования «Киясовский район»  на очередной финансовый год и плановый период;

2) формирование доходов бюджета муниципального образования «Киясовский район»  на очередной финансовый год и плановый период;

3) формирование расходов бюджета муниципального образования «Киясовский район»  на очередной финансовый год и плановый период;

4) формирование источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Киясовский район», программ государственных внутренних и внешних заимствований муниципального образования «Киясовский район», государственных гарантий муниципального образования «Киясовский район», предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год и плановый период.

1.5. Прогнозирование основных характеристик бюджета муниципального образования «Киясовский район» осуществляется по следующим направлениям:

1) прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Киясовский район»;

2) прогноз поступлений межбюджетных трансфертов в бюджет муниципального образования «Киясовский район» из бюджета Удмуртской Республики на финансирование переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий; 

3) определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств муниципального образования «Киясовский район»  в соответствии с настоящей Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Киясовский район;

4) прогноз источников финансирования дефицита бюджета.

1.6. При расчете доходов бюджета муниципального образования «Киясовский район» применяются нормативы отчислений налоговых и неналоговых доходов, установленные для бюджета законодательством Российской Федерации и законодательством Удмуртской Республики.

Расчет прогноза налоговых доходов по каждому виду налога производится исходя из показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Киясовский район» на очередной финансовый год и плановый период и данных, представляемых главными администраторами доходов бюджета муниципального образования «Киясовский район».

Доходы по отдельным видам неналоговых доходов включаются в проект бюджета в объемах, представленных главными администраторами доходов бюджета муниципального образования «Киясовский район».

1.7. Главные администраторы доходов бюджета муниципального образования «Киясовский район» и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Киясовский район» представляют в Управление финансов информацию о прогнозируемых поступлениях в бюджет по форме согласно приложению 1 к настоящей Методике.

1.8. Объемы межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики прогнозируются на основании закона Удмуртской Республики (проекта закона Удмуртской Республики) о бюджете Удмуртской Республики на очередной финансовый год и плановый период.

1.9. В качестве исходных документов, данных и показателей для расчета расходов проекта бюджета используются:

1) основные направления бюджетной и налоговой политики;

2) прогнозируемые общие объемы доходов;

3) реестр расходных обязательств муниципального образования «Киясовский район»;

4) бюджет муниципального образования «Киясовский район» на текущий финансовый год и плановый период;

5) отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Киясовский район» за отчетный финансовый год и основные показатели ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования «Киясовский район» в текущем финансовом году;

6) планируемое повышение оплаты труда работников бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета муниципального образования «Киясовский район», денежного содержания муниципальных служащих муниципального образования «Киясовский район»;

7) прогноз роста цен и тарифов на топливно-энергетические ресурсы и на коммунальные услуги для бюджетных организаций;

8) среднегодовой сводный индекс потребительских цен (индекс инфляции);

9) перечень муниципальных целевых программ, предлагаемых к финансированию из бюджета муниципального образования «Киясовский район»;

10) объемы межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики;

11) результаты оценки (прогноза) потребности в предоставлении муниципальных услуг муниципального образования «Киясовский район», закрепленных за главными распорядителями средств бюджета муниципального образования «Киясовский район;

12) иные показатели, необходимые для расчета расходов проекта бюджета.

2. Методы планирования бюджетных ассигнований

2.1.  Планирование бюджетных ассигнований осуществляется с применением следующих методов: нормативный метод планирования, метод индексации, плановый метод, иные методы.

2.2.  Под нормативным методом расчета бюджетных ассигнований понимается расчет бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных нормативным правовым актом.

2.3.   Под методом индексации понимается расчет бюджетных ассигнований путем индексации на уровень инфляции (иной коэффициент) объема бюджетных ассигнований текущего финансового года.

2.4.  Под плановым методом расчета бюджетных ассигнований понимается расчет бюджетных ассигнований в соответствии с показателями указанными в нормативном правовом акте (целевой программе, договоре) или в соответствии со сметной стоимостью объекта.

2.5.  Под иными методами расчета бюджетных ассигнований понимается расчет бюджетных ассигнований методом, отличным от вышеперечисленных методов, или сочетающим перечисленные методы.

3. Требования к планированию бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Киясовский район»

3.1.. Планирование бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Киясовский район» осуществляется в соответствии с порядком по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств муниципального образования «Киясовский район» и порядком расчета объемов расходов бюджета муниципального образования «Киясовский район» на реализацию соответствующих расходных обязательств бюджета.

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования «Киясовский район» понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены нормативными правовыми актами муниципального образования «Киясовский район», договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к признанию утратившими силу либо к изменению, с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) получателями бюджетных средств во исполнение указанных муниципальных правовых актов.

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение принимаемых обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены муниципальными правовыми актами, договорами и соглашениями предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к принятию либо к изменению с увеличением  объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения,подлежащие заключению получателями бюджетных средств во исполнение указанных муниципальных правовых актов.

 3.3. В целях настоящей Методики увеличение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Киясовский район» в связи с индексацией оплаты труда работников бюджетной сферы, а также индексацией расходов на приобретение товаров, выполнение работ и оказание  услуг относится к бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих расходных обязательств.

3.4.  Расчет бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств производится на основании показателей, согласованных с главой Администрации муниципального образования «Киясовский район». Бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых обязательств включаются в проект бюджета муниципального образования «Киясовский район» после обеспечения источниками финансирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования «Киясовский район».

3.5.  Планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств муниципального образования «Киясовский район» осуществляется с учетом:

показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Киясовский район»;

оценки исполнения бюджета муниципального образования «Киясовский район» за текущий финансовый год;

прогнозируемых среднегодовых индексов потребительских цен и роста тарифов на коммунальные услуги на очередной год и плановый период;

принятых решений об индексации оплаты труда работников бюджетной сферы..

3.6. За основу планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств муниципального образования «Киясовский район» на очередной финансовый  год и на плановый период принимаются расходы текущего финансового года в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования «Киясовский район», с учетом анализа изменения структуры расходов и отраслевых особенностей (далее- базовые расходы).

3.7. Базовые расходы корректируются (уменьшаются):

на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о выделении средств из бюджета муниципального образования «Киясовский район», или расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом (например, расходы на капитальный ремонт);

по итогам инвентаризации расходных обязательств в целях оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Киясовский район».

Если расходы произведены не сначала текущего финансового года, планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств муниципального образования «Киясовский район» на очередной финансовый год следует произвести с учетом годовой потребности на очередной финансовый год.

3.8. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется главными распорядителями, определенными муниципальным правовым актом.

Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период, а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году.

Расчет бюджетных ассигнований производится одним из перечисленных в настоящей Методике  методов расчета.

3.9. Для определения объемов бюджетных ассигнований по расходам главные распорядители средств бюджета муниципального образования «Киясовский район» представляют бюджетные заявки по форме согласно приложению 2 к настоящей Методике.

4. Особенности планирования по видам бюджетных ассигнований

4.1. Расчет бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, предоставляемых за счет средств бюджета муниципального образования «Киясовский район» муниципальными учреждениями (далее – учреждениями) осуществляется нормативным методом исходя из состава, количества и (или) объема муниципальных услуг, включенных  в проект муниципального задания на оказание муниципальных услуг на очередной финансовый  год, и нормативов расходов на предоставление единицы услуги.              При определении нормативов расходов на предоставление муниципальной услуги (далее – расчетный норматив) за базу берутся расходы текущего финансового года на содержание учреждений, оказывающих данную услугу, за исключением расходов на капитальный ремонт и других единовременных расходов.

               В состав норматива включаются расходы, связанные с предоставлением муниципальной услуги, согласно классификации расходов бюджетов Российской Федерации по следующим кодам классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов (далее – коды КОСГУ):

оплата труда с начислениями (подстатьи: 211, 212 и 213);

оплата коммунальных услуг (подстатья 223);

материальные расходы, связанные с закупкой товаров и услуг, а также уплатой налогов (подстатьи: 221, 222, 224, 225, 226, 262, 290, 310, 340).

4.2. Фонд оплаты труда работников бюджетных учреждений рассчитывается нормативным методом с учетом утвержденной штатной численности и действующего законодательства, регламентирующего вопросы установления размера оплаты труда указанных работников.

Расчет фонда оплаты труда на очередной финансовый год по органам местного самоуправления производится нормативным методом, исходя из утвержденной структуры и штатной численности.

Расходы по начислениям на заработную плату рассчитываются исходя из установленных ставок отчислений по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, на обязательное медицинское страхование, на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

4.3. Расчет бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг определяются нормативным методом исходя из объемов потребления коммунальных услуг в натуральном выражении за предыдущий период с учетом исполнения за текущий период по действующим на момент формирования тарифам с применением прогнозных индексов роста.

4.4. Расчет бюджетных ассигнований на уплату налогов и сборов осуществляется иным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов (сборов).

4.5. Расчет бюджетных ассигнований на увеличение материальных запасов осуществляется нормативным методом при наличии утвержденных законодательством норм потребления (приобретения) материальных запасов, в ином случае - методом индексации.

4.6. Все прочие услуги и расходы, в том числе расходы на проведение ремонтов зданий и сооружений, увеличение стоимости основных средств капитальное строительство, планируются без применения коэффициентов роста.

4.7. Фрмирование расходов на реализацию муниципальных целевых. Программ на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется в соответствии с утвержденными целевыми программами, либо представленными проектами целевых программ.
4.8.  Расчет объема дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, и их распределение между поселениями района – производится на основании Порядка распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений в части,  формируемой за счет собственных доходов бюджета муниципального образования «Киясовский район», утвержденного Киясовским районным Советом депутатов от 28.08.2008 № 179.

 4.9. Размер бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации  муниципального образования «Киясовский район» включается в проект решения о бюджете в размере, не превышающем 3 процента общего объема расходов районного бюджета.

                                   

5.Заключительные положения
 5.1. Главные распорядители  средств бюджета  формируют предварительный перечень  бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Киясовский район» на очередной финансовый год и направляют его с расчетами, проектами бюджетных смет и обоснованиями расчетов на бумажном носителе и в электронном виде в Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район» по кодам классификации расходов бюджетов в соответствии с положениями настоящей Методики. 

  Отсутствие нормативного правового акта муниципального образования «Киясовский район» или его проекта, предлагаемого (планируемого) к принятию или изменению в текущем финансовом году или очередном финансовом  году, устанавливающего расходное обязательство района, является основанием для не включения расходного обязательства в общий объем бюджетных ассигнований, планируемых на очередной финансовый  год и на плановый период.

5.2 Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»:

- обобщает предварительные объемы бюджетных ассигнований, полученные от главных распорядителей бюджетных средств, сопоставляет их с планируемыми доходами районного бюджета на очередной финансовый  год и на плановый период;

- готовит проект решения Совета депутатов муниципального образования «Киясовский район» «О бюджете муниципального образования «Киясовский район» на очередной финансовый  год и плановый период».

Приложение 1

к Методике 

  планирования бюджетных ассигнований


бюджета муниципального         образования «Киясовский район»


на очередной финансовый год


и на плановый период

               Прогноз поступлений на ______________ год(ы)

                                         (период)

___________________________________________________________________________

     (наименование главного администратора доходов бюджета муниципального         образования «Киясовский район», главного администратора источников финансирования дефицита    бюджета муниципального         образования «Киясовский район»)

                                                                  тыс. руб.

	Код       
бюджетной 
классифи- 
кации     
Российской
Федерации 
	Наимено- 
вание    
источника
доходов  
(источ-  
ника     
финанси- 
рования  
дефицита 
бюджета) 
	Отчетный 
финансовый
год    
	Текущий  
финансовый
год    
	Прогноз на очередной     
финансовый год и на плановый   
период            

	
	
	
	
	Очередной 
финансовый
год    
	1-й год 
планового
периода 
	2-й год 
планового
периода 

	1     
	2    
	3     
	4     
	5     
	6    
	7    

	
	
	
	
	
	
	


    Руководитель ______________        _______________________

                   (подпись)            (расшифровка подписи)

    Исполнитель  ______________        _______________________

                   (подпись)            (расшифровка подписи)

1. В графе 1 "Код бюджетной классификации Российской Федерации" указывается код бюджетной классификации в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации, действующей на момент составления проекта бюджета, с указанием кода главного администратора доходов бюджета муниципального       образования «Киясовский район», кода главного администратора источников финансирования дефицита бюджета.

2. В графе 2 "Наименование источника доходов (источника финансирования дефицита бюджета)" приводится наименование кода бюджетной классификации и, в случае детализации видов доходов (источников финансирования дефицита бюджета), наименование данных видов. Детализация видов доходов (источников финансирования дефицита бюджета) производится по следующим доходам:

1) налоговые и неналоговые доходы;

2) безвозмездные поступления;

3) средства от приносящей доход деятельности;

4) источник финансирования дефицита бюджета.

3. Графа 3 "Отчетный финансовый год" заполняется в соответствии с годовыми отчетами главных администраторов доходов бюджета муниципального         образования «Киясовский район», главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета с указанием всех поступлений в бюджет муниципального         образования «Киясовский район», поступавших в отчетном финансовом году по главному администратору доходов бюджета муниципального     образования «Киясовский район», главному администратору источников финансирования дефицита бюджета.

4. В графе 4 "Текущий финансовый год" приводится ожидаемое поступление в текущем финансовом году доходов, источников финансирования дефицита бюджета по главному администратору доходов бюджета муниципального     образования «Киясовский район», главному администратору источников финансирования дефицита бюджета.

5. В графах 5 - 7 "Прогноз на очередной финансовый год и плановый период" указываются прогнозные оценки поступления доходов, источников финансирования дефицита бюджета в среднесрочной перспективе.

6. Для показателей в графах 4 - 7 необходимо представить пояснительную записку, содержащую расчеты данных показателей в разрезе кодов классификации доходов бюджета муниципального  образования «Киясовский район», источников финансирования дефицита бюджета с выделением расчетов по детализируемым видам доходов, источников финансирования дефицита бюджета и пояснениями по динамике изменений показателей в очередном финансовом году и плановом периоде.

Приложение 2

к Методике 

  планирования бюджетных ассигнований


бюджета муниципального       

  образования «Киясовский район»


на очередной финансовый год


и на плановый период

          Бюджетная заявка ____________________________________

                           (наименование главного распорядителя

                          средств бюджета муниципального образования «Киясовский район»)

                                                                  тыс. руб.

	Наиме- 
нование
показа-
теля   
	Код расходов по   
бюджетной классификации
	Отчет-
ный   
финан-
совый 
год,  
факт  
	Теку- 
щий   
финан-
совый 
год,  
план  
	Очередной     
финансовый год   
	Плановый период            

	
	Раз-
дел,
под-
раз-
дел 
	Целе- 
вая   
статья
	Вид 
рас-
хо- 
дов 
	Код   
опера-
ции   
сек-  
тора  
гос.  
управ-
ления 
	
	
	
	1-й год планового 
периода      
	2-й год планового 
периода     

	
	
	
	
	
	
	
	Дей-  
ствую-
щие   
обяза-
тель- 
ства  
	При-  
нимае-
мые   
обяза-
тель- 
ства  
	Всего
	Дей-  
ствую-
щие   
обяза-
тель- 
ства  
	При-  
нимае-
мые   
обяза-
тель- 
ства  
	Всего
	Дей-  
ствую-
щие   
обяза-
тель- 
ства  
	При-  
нимае-
мые   
обяза-
тель- 
ства  
	Всего

	1   
	2  
	3  
	4  
	5   
	6   
	7   
	8   
	9   
	10  
	11  
	12  
	13  
	14  
	15  
	16  

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


