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	Наименование долгосрочной целевой программы  
	Повышение эффективности расходов бюджета муниципального образования «Киясовский район» на 2012-2013 годы (далее – Программа) 

	Основание для разработки Программы
	Указ Президента Удмуртской Республики от 27 июля 2010 года      № 128 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2011-2013годы";

Постановление Правительства Удмуртской Республики от 10.05.2011 № 138 «Об утверждении Республиканской целевой программы «Повышение эффективности расходов бюджета Удмуртской Республики» (2011-2013 годы); 

приказ Министерства финансов Удмуртской Республики от 19.05.2011 № 82 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов»

	Разработчики проекта программы   
	Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	Цели и задачи долгосрочной целевой программы 
	Цель программы – повышение эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании «Киясовский район», создание правовых и финансовых условий для повышения результативности выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, повышению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития района.

Задачи программы:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Киясовский район»;

- обеспечение увязки стратегического и бюджетного планирования, а также целевых показателей, используемых при планировании бюджетных расходов и оценке их эффективности;

- создание условий и механизмов для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Киясовский район» и муниципальных учреждений района по обеспечению предоставления муниципальных услуг;

- развитие новых форм оказания и финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора); 

- повышение эффективности распределения бюджетных средств;

- повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.

	Сроки и этапы реализации Программы 
	2012-2013 годы. 
Разделение Программы на этапы не предусматривается 

	Объемы и источники финансирования Программы
	Объем финансирования Программы составляет 

40,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2012 году – 20 тыс.рублей;

в 2013 году – 20 тыс.рублей.

Объемы финансирования, предусмотренные Программой, носят ориентировочный характер и подлежат корректировке при формировании и утверждении бюджета муниципального образования «Киясовский район». 
На реализацию Программы могут быть привлечены субсидии из бюджета Удмуртской Республики на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов. 
В случае несоответствия результатов выполнения Программы целевым показателям эффективности бюджетные ассигнования на реализацию Программы могут быть сокращены в ходе исполнения Программы.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	Социально-экономическая эффективность, которую предполагается достичь в результате выполнения Программы, состоит в создании финансовой основы для достижения долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального образования «Киясовский район». 
Мероприятия Программы по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Киясовский район» позволят органам местного самоуправления муниципального образования «Киясовский район» выполнять муниципальные функции и обеспечивать потребности граждан и общества в муниципальных услугах, повысить их доступность и качество, реализовать долгосрочные приоритеты и цели социально-экономического развития муниципального образования «Киясовский район». 

Предполагается достичь социальной эффективности, выражающейся в повышении качества и доступности предоставляемых гражданам и юридическим лицам муниципальных услуг; 
- изменения подходов к управлению муниципальными учреждениями; 
- внедрения систем мотивации руководителей муниципальных учреждений; 
- повышения объема и обеспечения регулярности публикации информации о муниципальных финансах, обеспечения публичности информации о деятельности муниципальных организаций.
Предполагается достичь бюджетной эффективности за счет: 
- увеличения доходов и (или) сокращения расходов бюджета муниципального образования «Киясовский район» на реализацию неэффективных и нерезультативных мероприятий за счет полномасштабного внедрения программно-целевых принципов управления в организацию деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Киясовский район», учета и оценки всех инструментов муниципального регулирования и распределения бюджетных ресурсов в зависимости от результатов выполнения программ;

- сокращения расходов бюджета муниципального образования «Киясовский район» за счет исключения расходов на финансирование неподкрепленных потребностью муниципальных услуг, завышенных стандартов качества предоставления муниципальных услуг, оплату некачественных муниципальных услуг; 
- сокращения расходов бюджета муниципального образования «Киясовский район» на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Киясовский район» за счет оптимизации их функциональной деятельности (путем сокращения и ликвидации несвойственных функций, объединения функций в одном специализированном органе, устранения дублирующих функций), а также использования информационно-коммуникационных технологий.


Раздел II. Характеристика проблем, 
на решение которых направлена Программа 

Одним из приоритетов государственной политики, определенных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, является повышение эффективности государственного управления. Для реализации поставленных целей Правительство Российской Федерации работает над созданием комплекса взаимосвязанных мер по повышению эффективности всей системы государственного управления, направленных в конечном итоге на повышение эффективности бюджетных расходов. Именно эти вопросы нашли отражение в Программе Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р.

Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года и Методическими рекомендациями по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов (совместный приказ Минфина России и Минэкономразвития России от 29 декабря 2010 года № 194н/701) определены следующие основные направления реализации программ повышения эффективности бюджетных расходов:

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета;

внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора);

повышение эффективности распределения бюджетных средств;

оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;

реформирование муниципального финансового контроля;

внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;

развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Программа разработана в соответствии с Республиканской целевой программой «Повышение эффективности расходов бюджета Удмуртской Республики (2011-2013 годы)», утвержденной постановлением Правительства Удмуртской Республики от 10.05.2011 № 138 с учетом Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов, утвержденной приказом Министерства финансов Удмуртской Республики от 19.05.2011   № 82. 

Цели, задачи, направления Программы

Цель Программы – повышение эффективности бюджетных расходов, обеспечение потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития района, повышение качества бюджетного процесса.

Основным условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Киясовский район».

Основными направлениями решения указанных задач являются:

1) совершенствование среднесрочного бюджетного планирования;

2) внедрение методов бюджетного планирования, ориентированного на результат и системы мониторинга качества финансового менеджмента главного распорядителя (распорядителей) бюджетных средств, оценки эффективности бюджетных расходов;

3) осуществление мониторинга потребности конкретных видов и объемов предоставляемых муниципальных услуг, развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг, разработка и утверждение административных регламентов оказания муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджета, разработка и внедрение системы контроля за выполнением муниципальных заданий;

4) совершенствование структуры и механизмов муниципального финансового контроля, развитие внутреннего контроля;

5) совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок.

Программа реализуется в течение 2012-2013 годов.

Разделение Программы на этапы не предусматривается.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного 
бюджета муниципального образования «Киясовский район»

Базовым условием для повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Киясовский район» и бюджетов поселений -муниципальных образований в Киясовском районе. Выполнение этого условия дает уверенность участникам бюджетного процесса и контрагентам по договорам с публично-правовыми образованиями, гарантирует финансовое обеспечение принятых обязательств и, в конечном итоге, гарантирует политическую и социальную стабильность.

 Основные параметры консолидированного бюджета муниципального образования «Киясовский район» представлены в таблице1.

Таблица 1. Основные параметры консолидированного бюджета муниципального образования «Киясовский район»

	Наименование 
показателя
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.,
прогноз
	2012 г.,
прогноз
	2013 г.,
прогноз

	Доходы, тыс. руб.     
	216501,2
	234227,2
	330497,0
	361845,4
	249056,3
	257461,7

	Темп роста доходов к уровню прошлого года, % 
	-   
	108,2
	141,1
	109,5
	68,8
	103,4

	Расходы, тыс. руб. 
	216099,1
	245529,0
	305396,1
	385626,4
	250677,3
	259192,7

	Темп роста расходов к уровню прошлого года, % 
	-   
	113,6
	124,4
	126,3
	65,0
	103,4

	Дефицит, тыс. руб. 
	402,1
	-11301,8
	25100,9
	-23781  
	-1621   
	-1731  

	Отношение дефицита к расходам, % 
	0,2
	-4,6
	8,2
	-6,2 
	-0,6 
	-0,7 

	Отношение дефицита бюджета к доходам без учета безвозмездных поступлений, % 
	2,0
	-45,2
	92,9
	-78,6 
	-5,0 
	-5,0 


Основные параметры консолидированного бюджета муниципального образования «Киясовский район» приведены в таблице 2.
Таблица 2.Доходы и расходы консолидированного бюджета муниципального образования «Киясовский район»

тыс.руб.

	Показатель
	2008
	2009
	2010
	2011ожидаемое исполнение
	2012, 
прогноз
	2013, 
прогноз

	Налоговые и неналоговые доходы 
	20389,5
	24980,4
	27020,1
	30238
	32429
	34654

	Налог на доходы физических лиц 
	15470,7
	17364,1
	18218,7
	20265
	23828
	25616

	Налоги на совокупный доход
	1519,7
	1390,3
	1258,1
	1634
	1772
	1933

	Налог на имущество 
	350,7
	955,6
	419,7
	213
	480
	544

	Земельный налог
	611,2
	1554,7
	1076,4
	1715
	1696
	1646

	Государственная пошлина
	707,3
	711,2
	2286,3
	2285
	714
	778

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	746,4
	1203,8
	1787,1
	1597
	1467
	1467

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	249,6
	435,9
	397,3
	184
	199
	218

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	43,1
	355,4
	406,8
	754
	272
	272

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	704,9
	955,3
	1109,6
	1181
	1274
	1388

	Безвозмездные поступления 
	196111,7
	209246,7
	303476,9
	331607,4
	216627,3
	222807,7

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	63306,6
	71244,0
	97066,0
	88384
	87798
	90531

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	53792,2
	55423,3
	94359,1
	141895,4
	
	

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	73793,5
	72682,1
	105348,2
	98518,7
	128829,3
	132276,7

	Иные межбюджетные трансферты 
	5219,4
	9897,3
	6703,6
	2809,3
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ 
	216501,2
	234227,2
	330497,0
	361845,4
	249056,3
	257461,7

	РАСХОДЫ 
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные расходы
	17278,2
	22908,5
	26712,2
	29364,2
	31604,4
	32028,8

	Национальная оборона
	627,3
	622,0
	577,6
	637,2
	655,6
	680,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	152,2
	1715,4
	1898,0
	580,8
	115,0
	115,0

	Национальная экономика 
	36860,0
	10756,6
	5872,3
	26948,9
	3374,0
	3512,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	1664,9
	14592,7
	43086,4
	11667,2
	4000,0
	4448,0

	Охрана окружающей среды
	4,3
	
	
	
	
	

	Образование 
	91986,9
	124764,1
	141990,7
	214149,4
	121307,5
	126338,6

	Культура, кинематография, средства массовой информации 
	21336,7
	22903,9
	23766,4
	26286,9
	26853,2
	28028,1

	Здравоохранение и спорт 
	15189,5
	15883,4
	20478,4
	19108,5
	27861,0
	28398,0

	Социальная политика    
	31123,3
	31382,4
	41014,1
	56332,3
	34733,6
	35120,3

	Межбюджетные трансферты
	79
	
	
	
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	216099,1
	245529,0
	305396,1
	385626,4
	250677,3
	259192,7

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)                    
	402,1
	-11301,8
	25100,9
	-23781,0
	-1621,0
	-1731,0


Структура расходов бюджета в отчетный период имеет социальную направленность. Основная сумма расходов - это расходы на социальную сферу – 74 % - 79 %.

В муниципальном образовании «Киясовский район» реализуются мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов. Расходы осуществляются в соответствии с заключенными договорами (муниципальными контрактами) с учетом требований Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" на основании представленных подтверждающих документов о выполнении работ, услуг и поставок товаров. Закупки товаров, работ, услуг за счет бюджетных средств осуществляются на основе договоров, заключенных на конкурсной основе. 

В целях увеличения доходной базы бюджета совместно с налоговой инспекцией проводится целенаправленная работа по инвентаризации и учету законченных строительством объектов, что позволит увеличить поступления в бюджет от земельного налога и налога на имущество физических лиц.

Размер планируемого дефицита бюджета района в 2008-2010 годах не превышал установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации предела в 5% объема доходов бюджета района без учета безвозмездных поступлений.

Объем муниципального долга муниципального образования "Киясовский район" в 2008-2010 годах не превышал объема собственных доходов бюджета муниципального образования, что позволило обеспечить соответствие между бюджетными ресурсами и расходными полномочиями.

С целью внедрения новой организации бюджетного процесса, а именно модели бюджетирования, ориентированного на результат, в районе обеспечена реализация муниципальных целевых и ведомственных программ. За период с 2008 по 2010 годы количество муниципальных целевых программ увеличилось с 3 до 11

Сведения о просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета муниципального образования "Киясовский район" представлены в таблице 3.

Таблица 3. Просроченная кредиторская задолженность

	Наименование показателя
	По состоянию 
на 01.01.2010
	По состоянию 
на 01.01.2011

	Просроченная кредиторская задолженность консолидированного бюджета муниципального образования «Киясовский район» 

	в тыс. руб. 
	3003,6
	4623,5

	в % к расходам 
	1,22
	1,51

	Просроченная кредиторская задолженность бюджета муниципального образования «Киясовский район»    

	в тыс. руб. 
	2193,7
	4175,3

	в % к расходам 
	0,92
	1,40


По состоянию на 1 января 2011 года объем муниципального долга составил 10593,3 тыс. рублей, или 52,83 процента от общего годового объема доходов бюджета муниципального образования "Киясовский район" без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. Информация об объеме муниципального долга и расходах на его обслуживание представлена в таблице 4.

Таблица 4. Информация об объеме муниципального долга муниципального образования "Киясовский район" и расходах на его обслуживание

	Наименование показателя
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.,
прогноз
	2012 г.,
прогноз
	2013 г.,
прогноз

	Муниципальный долг на конец года, тыс. руб. 
	5766,3
	14483,4
	10593,3
	7862,2
	7862,2
	7862,2

	Отношение объема муниципального долга к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, % 
	37,93
	83,26
	52,83
	35,49
	33,5
	31,16

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга, тыс.руб. 
	142,8
	291,3
	255,8
	201,0
	201,0
	201,0

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга к расходам бюджета, % 
	0,07
	0,12
	0,08
	0,05
	0,08
	0,08


В рамках настоящей Программы будет проведен анализ предоставляемых в муниципальном образовании налоговых льгот по местным налогам, дана оценка эффективности по ним и в случае необходимости будут разработаны проекты решений Совета депутатов об отмене (изменении) налоговых льгот по местным налогам.

Действенным инструментом для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета в среднесрочной перспективе должен стать трехлетний бюджет. Начиная с 2011 года проект решений о бюджете муниципального образования составляется на очередной финансовый год и плановый период. 

В рамках настоящей Программы по данному направлению планируется реализация следующих мероприятий:

- соблюдение уровня дефицита бюджета;

- оптимизация налоговых льгот по местным налогам;

- сокращение и реструктуризация кредиторской задолженности;

- снижение муниципального долга;

- повышение эффективности администрирования доходов местного бюджета и ответственности по выполнению плановых назначений со стороны администраторов поступлений в бюджет муниципального образования

Внедрение программно-целевых принципов организации 
деятельности органов местного самоуправления

Одним из инструментов программно-целевого управления являются муниципальные и ведомственные целевые программы.

В муниципальном образовании «Киясовский район» утвержден порядок разработки и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ, осуществляется оценка эффективности реализации целевых программ.

Вместе с тем в настоящее время программно-целевой принцип организации деятельности органов местного самоуправления используется недостаточно полно: доля средств местного бюджета, распределяемая в рамках целевых программ, остается низкой.

Так, доля расходов бюджета муниципального образования «Киясовский район», формируемых в рамках целевых программ, в общем объеме расходов бюджета составляла в 2009 году 0,2 %, в 2010 году – 0,1 %, план на 2011 год – 0,4 %.

Кроме того, проблемой является недофинансирование целевых программ по сравнению с уровнем финансирования, утвержденным в программах. Это приводит к неполному выполнению предусмотренных в программах мероприятий и снижает эффективность их реализации.

В рамках настоящей Программы по данному направлению будут проведены следующие мероприятия по внедрению программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления:

- разработка муниципальных целевых программ и повышение доли расходов, осуществляемые программно-целевым методом;

- постепенный переход к программной структуре бюджета;

- проведение оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ.

 Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения 
муниципальных услуг

Реформирование системы муниципального управления в целях повышения эффективности бюджетных расходов затронуло в последнее время практически все аспекты бюджетной системы. И если ранее реформирование в большей степени ориентировалось на создание стройной системы муниципальных финансов с точки зрения организации управления, то в последнее время на передний план выходят проблемы качества предоставления и обоснованности финансового обеспечения муниципальных услуг. Существующая в районе сеть муниципальных учреждений была сформирована в иных социально-экономических условиях и до сих пор функционирует в отрыве от принципов оптимальности и достаточности оказания муниципальных услуг. Расходы на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а необходимости содержания существующих мощностей. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. В результате на первое место должен быть поставлен вопрос повышения качества муниципальных услуг и только потом оптимизация бюджетных расходов на их обеспечение.

Целями данного направления Программы являются:

- повышение доступности и качества муниципальных услуг;

- привлечение и сохранение в бюджетной сфере высококвалифицированных кадров;

- оптимизация бюджетной сети;

- улучшение материально-технической базы муниципальных учреждений; 
- внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Для достижения указанных целей необходимо решить три взаимосвязанные задачи:

- совершенствование правового положения муниципальных учреждений;

- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

- повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений проводится путем реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (с изменениями). Они направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также возможности и стимулы для органов местного самоуправления по оптимизации подведомственной сети.

Создание нового типа муниципальных учреждений - казенного учреждения, статус которого, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в районный бюджет.

В целях развития новых форм оказания муниципальных услуг в муниципальном образовании «Киясовский район» сформирован перечень муниципальных услуг, предоставляемых Администрацией района, муниципальными учреждениями  в рамках реализации закрепленных за ними полномочий, утвержденный распоряжением Администрации муниципального образования «Киясовский район» от 31.12.2010 № 234. 

Продолжается работа по разработке и утверждению административных регламентов предоставления муниципальных услуг.

Разработан Порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания. До всех бюджетных учреждений доводится муниципальное задание.

Утвержден перечень муниципальных учреждений муниципального образования «Киясовский район» по типам, утвержден Порядок создания, реорганизации, изменения типа учреждений, утверждения уставов и изменений, вносимых в уставы.

Создана нормативная база для перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений. 

В рамках настоящей Программы по данному направлению планируется проведение следующих мероприятий:

- выявление неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения их типа;

- совершенствование правового положения муниципальных учреждений;

- внедрение инструментов нормативного финансирования муниципальных услуг;

- прогноз сводных (отраслевых) показателей муниципальных заданий для целей их использования в процессе бюджетного планирования;

- создание системы управления качеством предоставляемых муниципальных услуг;

- утверждение стандартов качества предоставления муниципальных услуг и формирование муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам;

- участие негосударственных организаций в предоставлении муниципальных услуг в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- повышение открытости деятельности муниципальных учреждений;

- повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг.

Повышение эффективности распределения бюджетных средств

Проект бюджета муниципального образования «Киясовский район» на очередной финансовый год и плановый период составляется в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе.

Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития района на очередной финансовый год и плановый период в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Для определения объемов бюджетных ассигнований по расходам главными распорядителями средств бюджета района представляются бюджетные заявки с приложением расчетов. Расчет объема бюджетных ассигнований на реализацию соответствующих расходных обязательств производится по видам бюджетных ассигнований.

Постановлением Администрации муниципального образования «Киясовский район» утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «Киясовский район». Данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта бюджета, а также при определении объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и объема бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств муниципального образования «Киясовский район».

Вместе с тем в правовых актах по вопросу планирования бюджетных ассигнований не поставлена задача по обоснованию бюджетных расходов с точки зрения их результативности и эффективности, следовательно, не представляется возможным оценить степень достижения результатов использования бюджетных средств.

Кроме того, внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли реестра расходных обязательств и обоснований бюджетных ассигнований.

Также переход к программному принципу государственного управления предполагает ликвидацию раздельного планирования текущих, капитальных, программных и непрограммных расходов. 

В рамках данного направления Программой планируется:

- усовершенствовать порядок составления проекта бюджета;

- усовершенствовать порядок планирования объемов бюджетных ассигнований;

- усовершенствовать порядок ведения реестра расходных обязательств;

- изменить содержание бюджетных заявок и преобразовать их в обоснования бюджетных ассигнований с целью обоснования расходов с точки зрения результатов.

- отказаться от принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками.
Оптимизация функций муниципального управления 
и повышение эффективности их обеспечения

Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения предполагает продолжение реализации административной реформы.

Реализация Программы в рамках повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Киясовский район» осуществляется путем выполнения мероприятий следующей направленности:

1) противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

2) совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

3) оптимизация состава и полномочий органов местного самоуправления, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, а также оптимизация численности муниципальных служащих;

4) снижение доли неэффективных расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Киясовский район»;

5) формирование «электронного правительства», в том числе переход на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий исполнительными органами. 

6) профессиональная подготовка и повышение квалификации муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений.

Реформирование муниципального финансового контроля

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля.

В этих целях необходимо:

1) организовать действенный контроль за эффективностью использования бюджетных ассигнований;

2) уточнить полномочия органов местного самоуправления муниципального образования «Киясовский район» по осуществлению финансового контроля;

3) повысить ответственность главных администраторов бюджетных средств по осуществлению ими внутреннего контроля.
Муниципальный финансовый контроль предусматривает:

1) соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

2) достоверность, полноту и соответствие нормативным требованиям бюджетной отчетности;

3) результативность и эффективность использования средств местного бюджета.

В целях совершенствования системы муниципального контроля необходимо:

1) принять меры по повышению качества и надежности внутреннего контроля, осуществляемого распорядителями средств местного бюджета, результаты которого должны быть доступны органам муниципального финансового контроля;

2) организовать координацию развития и методологического обеспечения систем внутреннего контроля;

3) разработать порядок размещения информационных материалов о результатах финансового контроля.

Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности
В целях снижения энергопотребления и экономии бюджетных средств, достижения рационального использования топливно-энергетических ресурсов в муниципальном образовании «Киясовский район» разрабатывается Муниципальная целевая программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Киясовский район" на 2012-2014 годы.

В результате реализации вышеназванной Программы планируется получить экономический эффект в виде снижения затрат на оплату коммунальных услуг бюджетными организациями.

Программой также планируется:

- обеспечение закупки наиболее энергоэффективных товаров для муниципальных нужд;

- принятие мер по сокращению потребления энергоресурсов;

- заключение муниципальных контрактов на оказание энергосервисных услуг;

- проведение энергетических обследований;

- осуществление типовых мероприятий в области повышения энергоэффективности, определенных по результатам энергетических обследований.

Развитие информационной системы 
управления муниципальными финансами
Вопросы, связанные с управлением муниципальными финансами, должны являться одной из составляющих единой автоматизированной системы управления деятельностью органов местного самоуправления.

В числе мероприятий, направленных на развитие информационной системы управления муниципальными финансами:

- обеспечение доступа населения и организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления с помощью Интернет-сайтов;

- предоставление гражданам и организациям информации об условиях предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности муниципального управления, повышение качества муниципальных услуг;

- обеспечение функционирования муниципальных информационных систем и защиты информации.

Эти мероприятия имеют непосредственное отношение к цели и задачам Программы повышения эффективности бюджетных расходов.

В рамках настоящей Программы планируется проведение следующих мероприятий:

- повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах на официальном сайте муниципального образования;

- обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности организаций муниципального сектора;

- обеспечение условий для осуществления общественного контроля за принятием решений в сфере муниципальных финансов.

Перечень показателей результативности и эффективности 
реализации долгосрочной целевой программы

Оценка реализации Программы осуществляется на основании представленных  Управлением финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район» отчетов о реализации Программы в соответствии с Порядком разработки и реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования «Киясовский район», утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Киясовский район» от 10.03.2009 № 82.

Результативность и эффективность реализации Программы оценивается с использованием приведенных ниже показателей конечного и непосредственного результата реализации Программы.

Перечень и значения показателей результативности и эффективности реализации Программы установлены в приложении № 2 к Программе. 

Ресурсное обеспечение долгосрочной целевой программы

Источники и объемы финансирования Программы приведены в таблице.

тыс.руб.

	№ 
п/п
	Источники и направления 
финансирования
	2012 год
	2013 год
	Итого

	1
	Бюджет муниципального образования «Киясовский район» 
	20
	20
	40

	1.1
	Модернизация системы автоматизации процессов планирования и исполнения бюджета
	10
	10
	20

	1.2
	Профессиональное обучение и повышение квалификации муниципальных служащих и работников финансово-экономических служб учреждений   
	5
	5
	10

	1.3
	Обеспечение публичности и открытости проводимых преобразований в сфере повышения качества муниципального управления 
	5
	5
	10

	2
	Субсидии из республиканского бюджета на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов 
	По результатам конкурсного отбора
	По результатам конкурсного отбора
	По результатам конкурсного отбора


Объемы финансирования, предусмотренные Программой, носят ориентировочный характер и подлежат корректировке при формировании и утверждении бюджета муниципального образования «Киясовский район».

В случае несоответствия результатов выполнения Программы целевым индикаторам и показателям эффективности бюджетные ассигнования на реализацию Программы могут быть сокращены.

Финансирование мероприятий Программы за счет средств республиканского бюджета будет осуществляться в соответствии с законодательством Удмуртской Республики.

В целях соблюдения условий софинансирования объем финансирования Программы будет уточняться в зависимости от принятых на республиканском уровне решений по результатам отбора муниципальных образований на получение субсидий из республиканского бюджета на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов и распределения указанных средств.

Расходы на материальное стимулирование участников реализации Программы будут осуществляться после подведения итогов выполнения мероприятий Программы и получения субсидий из республиканского бюджета.

Оценка эффективности реализации Программы

Социально-экономическая эффективность, которую предполагается достичь в результате выполнения Программы, состоит в создании финансовой основы для достижения долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального образования «Киясовский район». Мероприятия Программы по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Киясовский район» позволят органам местного самоуправления выполнять муниципальные функции и обеспечивать потребности граждан и общества в муниципальных услугах, повысить их доступность и качество, реализовать долгосрочные приоритеты и цели социально-экономического развития района.

Предполагается достичь социальной эффективности, выражающейся в повышении качества и доступности предоставляемых гражданам и юридическим лицам муниципальных услуг, за счет:

изменения подходов к управлению  муниципальными учреждениями;

внедрения систем мотивации руководителей муниципальных учреждений;

повышения объема и обеспечения регулярности публикации информации о муниципальных финансах, обеспечения публичности информации о деятельности муниципальных организаций.

Предполагается достичь бюджетной эффективности за счет:

увеличения доходов и (или) сокращения расходов на реализацию неэффективных и нерезультативных мероприятий, за счет оптимизации деятельности органов местного самоуправления, устранения дублирующих функций, а также использования информационно-коммуникационных технологий увеличения доходов и (или) сокращения расходов бюджета на реализацию неэффективных и нерезультативных мероприятий за счет полномасштабного внедрения программно-целевых принципов управления в организацию деятельности исполнительных органов муниципальной власти, учета и оценки всех инструментов регулирования и распределения бюджетных ресурсов в зависимости от результатов выполнения программ;

Возможные риски в ходе реализации Программы

Существуют две группы факторов, воздействующих на процесс реализации Программы и определяющих риски осуществления преобразований: внешние и внутренние факторы.

Внешние факторы не подлежат регулированию со стороны органов местного самоуправления и могут лишь учитываться в процессе реализации Программы. К таким факторам относятся:

возможные изменения в финансово-экономической и социальной обстановке в Российской Федерации;

изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, последствиями которых является сокращение доходных источников и увеличение расходных обязательств;

изменение законодательства Российской Федерации, определяющего систему мероприятий по реформированию бюджетного процесса и повышению эффективности расходов бюджета.

Риски, определенные внутренними факторами, минимизируются путем осуществления организационных мероприятий со стороны органов местного самоуправления. К группе внутренних факторов относятся:

ограниченные сроки для реализации мероприятий Программы;

сокращение планируемых объемов финансирования Программы;

недостаточно высокий уровень квалификации кадров и отсутствие мотивации муниципальных служащих, препятствующие своевременной реализации отдельных программных мероприятий и Плана мероприятий Программы в целом;

негативное отношение населения к проводимым преобразованиям, связанным с реструктуризацией бюджетной сети и внедрением новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг.

Для минимизации возможных рисков будут предприняты меры:

проведение аналитических мероприятий;

повышение квалификации муниципальных служащих;

повышение требований к качеству предоставляемых  муниципальных услуг и возможное появление конкуренции в сфере деятельности учреждений. Нейтрализация этих факторов риска может быть обеспечена за счет проведения разъяснительной работы и широкого использования средств массовой информации для пропаганды целей проводимой реформы. 

______________

Приложение 1 к Программе

ПЛАН

мероприятий по реализации программы по повышению эффективности бюджетных расходов

на период до 2013 года муниципального образования «Киясовский район»

	
	Направление (мероприятие)
	Результат
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель

	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Киясовский район»

	1.
	Соблюдение уровня дефицита бюджета (в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации) 
	Решение Киясовского районного Совета депутатов о бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	В соответствующем финансовом году
	Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	2.
	Оптимизация налоговых льгот по местным налогам 
	
	
	

	2.1
	Организация работ по оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам
	Аналитическая записка
	Ежегодно


	Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	2.2
	Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот по местным налогам 
	Аналитическая записка
	4 квартал ежегодно
	Администрации муниципальных образований Киясовского района

Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	2.3
	Разработка проектов решений Советов депутатов об отмене (установлении) налоговых льгот по местным налогам по итогам оценки их эффективности  
	Проекты решений Советов депутатов муниципальных образований
	По мере необходимости
	Администрации муниципальных образований Киясовского района

Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	3.
	Разработка и утверждение методики прогнозирования доходов бюджета муниципального образования «Киясовский район» по основным видам налогов 

	Приказ
Управления финансов Администрации МО «Киясовский район»
	1 квартал 2012 года
	Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления

муниципального образования «Киясовский район»

	4.
	Реализация процедур, связанных с оценкой эффективности муниципальных целевых программ  
	
	
	

	4.1
	Оценка эффективности реализации муниципальных целевых программ 
	Аналитическая записка
	В сроки, установленные актами органов местного самоуправления Киясовского района
	Отдел экономического развития Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	4.2
	Размещение на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования «Киясовский район» информации о целевых программах и фактических результатах их реализации, а также о соответствии целей и задач этих программ Программе социально-экономического развития Киясовского района на 2010-2014 годы 
	Информация на сайтах
	В сроки, установленные актами органов местного самоуправления Киясовского района
	Администрация муниципального образования  «Киясовский район»



	5.
	Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Киясовского района 
	
	
	

	5.1
	Разработка проектов решений Совета депутатов муниципальных образований о внесении изменений в решения Советов депутатов муниципальных образований о бюджетном процессе в муниципальных образованиях Киясовского района в связи с внедрением программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления 

	Решение Совета депутатов
	1 квартал 2012 года
	Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	5.2
	Разработка и утверждение Перечня  показателей для оценки эффективности деятельности главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Киясовский район» 
	Постановление Администрации муниципального образования «Киясовский район»
	1 квартал 2012
года
	Администрация муниципального образования «Киясовский район»

	6.
	Разработка проекта решений Советов депутатов Киясовского района о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период по программному   принципу 
	
	
	

	6.1
	Внесение изменений в Методику планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Киясовский район» на очередной финансовый год и на плановый период
	Приказ Управления финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»
	2 квартал 2012 года
	Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	6.2
	Составление аналитического распределения бюджетных ассигнований на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов по муниципальным программам Киясовского района        
	Материалы к проекту решения Совета депутатов о бюджете муниципального образования на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
	В сроки, установленные актом Администрации муниципального образования «Киясовский район», регламентирующим порядок составления проекта бюджета Киясовского района
	Администрация муниципального образования «Киясовский район»     Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	6.3
	Разработка проекта решения Совета депутатов "О бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" по программному принципу 
	Решение Совета депутатов "О бюджете муниципального образования на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов"
	В сроки, установленные актом Администрации муниципального образования «Киясовский район», регламентирующим порядок составления проекта бюджета муниципального образования «Киясовский район»

	Администрация муниципального образования «Киясовский район»     Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения   муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора)

	7.
	Организация работ по формированию муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) 
	
	
	

	7.1
	Формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  
	Нормативно-правовые акты отделов и управлений Администрации муниципального образования «Киясовский район»      

	2012-2013 годы, в сроки, установленные Постановлением Администрации муниципального образования «Киясовский район» от 19.09.2011 № 519
	Отделы и управления Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	7.2
	Определение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) 
	Расчеты к проекту решения  Совета депутатов о бюджете муниципального образования
	2012 - 2013 годы, в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Киясовский район»
	Администрация муниципального образования «Киясовский район»

	7.3
	Утверждение и доведение до муниципальных учреждений муниципальных заданий и бюджетных ассигнований на их обеспечение 
	Нормативно-правовые акты отделов и управлений Администрации муниципального образования «Киясовский район»      

	В сроки, установленные постановлением Администрации муниципального образования «Киясовский район» от 01.03.2011 № 81

	Отделы и управления Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	7.4
	Формирование сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) 
	Материалы к проекту решения Совета депутатов о бюджете муниципального образования
	2012-2013 годы, в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Киясовский район»
	Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»



	8.
	Организация работ по составлению и утверждению  планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений 
	
	
	

	8.1
	Разработка и утверждение порядков составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных (бюджетных и автономных) учреждений (в соответствии с требованиями, установленными приказом Министерства финансов Российской Федерации) 
	Нормативно-правовые акты отделов и управлений Администрации муниципального образования «Киясовский район»  
	До 01.01.2012
	Отделы и управления Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	8.2
	Составление и утверждение планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных (бюджетных и автономных) учреждений 
	Нормативно-правовые акты отделов и управлений Администрации муниципального образования «Киясовский район»      
	Ежегодно начиная 

с 2012 г.
	Отделы и управления Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	8.3
	Организация работ по заключению соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в соответствии с примерной формой, утвержденной Постановлением Администрации муниципального образования «Киясовский район» от 19.09.2011 № 520        
	Соглашения с муниципальными учреждениями 
	Ежегодно
	Отделы и управления Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	9.
	Организация мониторинга и контроля за деятельностью муниципальных учреждений 
	
	
	

	9.1
	Мониторинг выполнения муниципальных заданий 
	Отчеты о выполнении муниципальных заданий
	ежегодно
	Отделы и управления Администрации муниципального образования «Киясовский район»

	9.2
	Контроль за деятельностью муниципальных учреждений 
	Постановление Администрации муниципального образования «Киясовский район»
	2012-2013 годы на регулярной основе
	Администрация муниципального образования «Киясовский район»

	Повышение эффективности распределения бюджетных средств

	10.
	Разработка проекта решения Совета депутатов о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период 
	Решение Совета депутатов муниципального образования «Киясовский район»


	В сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Киясовский район»

	Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»



	11.
	Проведение мониторинга потребности в муниципальных услугах учреждений образования, социального обеспечения, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики и учет результатов оценки потребности при формировании проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период 
	Аналитические материалы
	Ежегодно


	Администрация муниципального образования «Киясовский район»



	12.
	Изменение порядка составления и ведения реестра расходных обязательств в связи с внедрением   программно-целевого принципа организации деятельности исполнительных органов муниципальной власти 
	Постановление Администрации муниципального образования «Киясовский район»; приказ Управления финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»
	По мере внесения изменений в соответствующие федеральные нормативные правовые акты
	Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»



	Реформирование муниципального финансового контроля

	13.
	Разработка проекта решения Совета депутатов "О внесении изменений в "Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании" в части уточнения перечня органов,  осуществляющих муниципальный финансовый контроль 
	Решение Совета депутатов муниципального образования
	1 квартал 2012 года
	Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»



	Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

	14.
	Размещение на сайте в сети Интернет информации  и материалов о муниципальных финансах  муниципального образования 
	Информация на сайте
	Ежеквартально


	Управление финансов Администрации муниципального образования «Киясовский район»



	15.
	Размещение информации о результатах деятельности муниципальных учреждений в сети Интернет 
	Информация на сайте
	В сроки, установленные Постановлением Администрации МО «Киясовский район»
	Отделы и управления Администрации муниципального образования «Киясовский район»


Приложение № 2 к Программе

Перечень показателей результативности и эффективности реализации Программы повышения эффективности  
бюджетных расходов муниципального образования «Киясовский район» по годам
	№ п.п
	Показатель
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1.
	Отношение дефицита бюджета муниципального образования к доходам  бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	-45,2
	92,9
	-78,6
	-5,0


	-5,0

	2.
	Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	83,26
	52,83
	35,49
	33,5
	31,16

	3.
	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования к расходам бюджета, %
	1,22
	1,51
	
	
	

	4.
	Доля расходов бюджета муниципального образования, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета (без учета межбюджетных трансфертов)
	0,2
	0,1
	0,3
	0,3
	0,3

	5.
	Доля муниципальных бюджетных и автономных учреждений, для которых установлены муниципальные задания
	0,0
	0,0
	0,0
	46,0
	46,0

	6.
	Доля муниципальных учреждений, информация о результатах деятельности которых за отчетный год размещена в сети Интернет, %
	0,0
	0,0
	0,0
	100
	100


